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Overview

Em outubro de 2016 a Petrobras anunciou sua nova politica de precos de combustiveis nas refinarias, visando
o alinhamento de curto prazo aos pregos internacionais. Os reajustes nos precos da gasolina e do diesel se
intensificaram a partir de julho de 2017, quando os reajustes se tornaram quase diarios. Essa nova politica de pregos
da Petrobras ndo passou no “teste de estresse”. Varia¢des diarias em um preco fundamental para economia brasileira,
como o diesel, mostraram seu efeito desestruturante e desencadeou a greve dos caminhoneiros em 21 de maio de 2018,
gerando uma crise sem precedentes no abastecimento de combustiveis no Brasil.

E imperativo destacar que a inadequagdo da politica foi constatada por efeito da combinagio de volatilidade
e da tendéncia de alta de pregos. A volatilidade de pregos implica em falta de previsibilidade para precificagdo ao
longo da cadeia produtiva. No entanto, se a volatilidade ocorre em torno da mesma média os ganhos seriam
compensados por perdas com o passar no tempo. Quando a tendéncia é de alta, ndo ocorre essa compensagao, gerando
perdas e insatisfagdo. Foi essa combinagdo que ocorreu no més de maio, variagdes frequentes com tendéncia de alta.

O efeito disruptivo da volatilidade decorre de restrigdes para o repasse das variacdes constantes ao longo da
cadeia produtiva. Os reajustes quase que diarios da Petrobras revelaram um problema de assimetria na transmissao
dos precos ao longo da cadeia produtiva dos combustiveis — producao, distribui¢ao e revenda (Rodrigues e Losekann,
2018). Todavia, ha indicios que os impactos mais sensiveis no caso do diesel ocorrem nos encadeamentos posteriores,
onde ha rigidez para o repasse. A assimetria de precos decorre de caracteristicas institucionais e da intensidade
competitiva. No caso do transporte de cargas, o custo do diesel representa cerca de 30% do custo total em cargas de
longa distancia (NTC&Logistica, 2017), e as condi¢des de mercado, que ndo sdo favoraveis ao repasse.

O setor de transporte rodoviario, que tem um peso significativo no Brasil, enfrentou dificuldades devido a
desaceleragdo da atividade econdmica, com menor volume transportado de carga, e um excesso de oferta de
caminhdes, apds varios anos de incentivo ao crédito. Como resultado, entre 2010 ¢ 2018, foram licenciados mais de
956 mil novos caminhdes (ANFAVEA, 2018). A aquisicdo de novos caminhdes aumentou a frota circulante, que em
2017 totalizou 2 milhdes, um aumento de 30% em relacdo a frota registrada em 2010, segundo levantamento do
Sindipecas (2018).

Frente ao excesso de oferta de frete e os consecutivos aumentos no prego do diesel, que em menos de uma
semana acumulou um aumento de 5,85% no pre¢o comercializado pela Petrobras em suas refinarias, a greve dos
caminhoeiros foi instaurada. Ap6s 11 dias de paralisagdo dos caminhoneiros nas rodovias, o governo brasileiro atendeu
as demandas com um conjunto de medidas, dentre elas o programa de subven¢do ao prego do diesel e redugdes
tributarias (eliminagdo da CIDE e redugdo do PIS Confins) para garantir uma redug¢do de R$ 0,46 no prego do diesel.
Se repetido o consumo de diesel do ano de 2017 nos meses que restam até o final de 2018, a redugdo de 46 centavos
custaria ao governo ¢ Petrobras R$ 15,3 bilhdes em 2018. Em uma situagdo de aperto fiscal, esse gasto implicaria em
reducdo de recursos para setores prioritarios como Educagdo e Saude.

Diante do exposto, o presente artigo busca entender a resposta dos precos do transporte de cargas frente os
efeitos da nova politica de pregos dos combustiveis praticada pela Petrobras. Pretende-se assim, esclarecer os fatores
que desencadearam a crise dos caminhoneiros e contribuir para o debate de politicas voltadas para o segmento de
transporte de carga.

Para tanto, investiga-se a presenga de assimetria na transmissao dos precos do frete no estado do Mato Grosso,
que ¢ o maior produtor de soja do Brasil (exporta 80% da producdo), e € o estado com maior custo de frete. Cabe
ressaltar que, os pregos do transporte de graos no Mato Grosso ndo t€m acompanhado os pregos do diesel nos tltimos
dois anos (2016 e 2017) e a evolucdo dos pregos dos fretes foi inferior a dos precos do diesel em grande parte deste
periodo (IMEA, 2018). Além disso, segundo a ANP (2018), o estado tem o terceiro preco do diesel mais caro do
Brasil, a R$ 3,75 (preco médio de janeiro a abril de 2018).

Methods

Para analisar as relagdes de longo prazo e a dinimica de curto prazo entre os precos do diesel e do frete no
Brasil foi aplicado o Modelo de Correcdo de Erros (MCE) em sua especificacao estendida para o caso de ajustamento
assimétrico (Meyer e Von Cramon- Taubadel 2004), como segue:
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Onde A indica o operador de primeira diferenca e &, o termo de erro. Esta expressdo inclui as primeiras
diferengas das variaveis preco do diesel (P%) e preco do frete (P/) decompostas em valores positivos e negativos:
APdJr = Pd Ptd j-1> 0, e zero caso contrario; APtd_ = Ptd_j - Ptd_j_l < 0, e zero caso contrario; APtf_",L( = Ptf_k -
Ptf x—1 > 0, e zero caso contrario; APt K= Pf Ptf k-1 < 0, e zero caso contrario. O mesmo ocorre com o termo
de correcdo de erro: fiff sera igual a fi, se fi, > 0 e zero se [I; < 0, enquanto fi; serd igual a fi; se [, > 0; e zero se
fi, <0.

A resposta dos pregos do transporte de cargas frente a choques no prego do 6leo diesel também foi avaliada
por meio da fung@o impulso-resposta.

Results

O resultado da estimag¢do do Modelo de Correg¢do de Erros (MCE) para o caso do estado do Mato Grosso traz
informagdes acerca da velocidade de ajuste do setor de transporte de cargas frente a aumentos no preco do 6leo diesel.
Desse modo, através da funcdo impulso-resposta, pode ser demonstrado que, em resposta a um choque no prego do
oleo diesel, o prego do frete de graos no Mato Grosso, embora aumente inicialmente, permanece abaixo do valor de
equilibrio de longo prazo por cerca de duas semanas para, posteriormente, apresentar leve oscilagdes ao longo do
periodo restante. O preco do frete retorna ao nivel inicial de equilibrio apés um periodo de aproximadamente oito
semanas. Ou seja, ha rigidez na assimetria de transmissdo de preco que acarreta em um prazo relativamente longo de
ajuste ao prego do diesel.

Conclusions

O efeito das medidas acordadas com o governo federal para encerrar a greve dos caminhoneiros € incerto.
Com o excesso de oferta, o preco minimo do frete tende a deixar uma parte da frota ociosa. Sem poder oferecer
descontos os caminhoneiros auténomos perdem competitividade em relagdo as empresas de transporte. A analise
desenvolvida aponta que o excesso de concorréncia tende manter o problema de sub-remuneragdo dos caminhoneiros.
Esse problema deveria ser enfrentado com uma politica especifica para esse segmento e ndo através de subsidios no
combustivel.
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