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Overview

A transicdo energética, principalmente nos setores de transporte, é motivada mais por forgcas externas ao setor,
principalmente as relacionas as questdes ambientais, do que por questoes de superioridade técnicas ou econémicas.
Isto é, a insercdo de combustiveis renovaveis e/ou veiculos elétricos nao é feita, em um primeiro momento, por sua
superioridade energética, mas sim pela possibilidade de mitigar os efeitos nocivos do uso de combustiveis fosseis.

Se ndo ha vantagens econdmicas nem técnicas, a introducdo das renovaveis € feita por meio de politicas que
distorcam os precos relativos entre as diferentes fontes de energia, beneficiando as renovaveis em detrimento das
fdsseis, e/ou que incentivem a introdugdo e desenvolvimento de novas tecnologias, potencialmente mais produtivas.
Essas politicas de incentivo podem coexistir com aquelas que visem dificultar o uso das fontes fésseis, como a
aplicacdo de impostos, retiradas de subsidios e quotas maxima de uso.

O setor de veiculos leves brasileiro é 0 que apresenta a maior participa¢do de combustiveis renovaveis no mundo.
Seu elevado desempenho nesse ambito deve-se a um conjunto de politicas publicas, no ambito do Proalcool, que
perduraram entre as décadas de 1970 e 1990, que fomentaram a industria do etanol e a utilizacdo do combustivel
nos veiculos leves.

Atualmente, um novo desafio se impde para a expansao do etanol na matriz energética brasileira. Esse desafio é fruto
dos compromissos assumidos pelo Brasil de quase duplicar a participacdo do etanol no setor de transportes(MME,
2018). Um grande passo nessa direcdo foi a aprovacao da lei que ird implementar o RenovaBio, que é uma politica
de governo que buscara internalizar as vantagens ambientais dos biocombustiveis frente aos combustiveis fosseis.
Todavia, diferente do que se observa durante o periodo de vigéncia do Prodlcool, a atual conjuntura é de abudancia
na oferta interna de petréleo e forte pressdo de diferentes setores pela superagdo dos gargalos na area de refino e
combate a volatilidade de pregos dos derivados de petréleo. Neste novo ambiente, a construcdo de uma estratégia
nacional que concentre as politicas em torno de objetivos claros e busque coesdo nas acbes dos agentes
governamentais e privados é dificultada, a ponto de se observar, ndo raras vezes a implementacdo de politicas
antagonicas, isto &, politicas que beneficiam a utilizagdo do etanol ao lado de politicas que penalizam o uso do
mesmo.

O objetivo do presente artigo é discutir as politicas que influenciam o mercado de etanol brasileiro (de maneira
direta ou indireta), buscando mapear se estas possuem um perfil benéfico ou prejudicial para a expansdo do uso do
etanol na matriz energética brasileira. O desejo politico de se incentivar o uso de etanol existe (a corrida), porém nao
existe uma estratégia nacional e as politicas antagbnicas (obstaculos) geram importantes entraves para o
desenvolvimento virtuoso do combustivel.

Metodologia

Este artigo tem como unidade de andlise a indUstria do etanol e o conjunto de politicas governamentais que
influenciam no setor. Tais politicas sdo agrupagas em trés grandes grupos que podem ter efeitos positivos ou
negativos sobre a industria. Os grupos séo classificados em:

Politicas de criacao e/ou reforco de um regime tecnoldgico- Sao as politicas que buscam incentivar inovacgdes e
criar competitividade para setores especificos. Vale ressaltar que nesta classificagéo, diversos setores podem ser alvo
de mix de politicas, inclusive setores concorrentes ao setor de etanol.

Politicas de destruicdo de regimes- Sao aquelas que visam dificultar a expansdo e a manutengdo de um regime
tecnoldgico determinado. Estas podem ser direcionadas para setores que concorrem com o setor de etanol ou para o
setor de etanol.
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Politicas implicitas- S&o aquelas que ndo sdo direcionadas para um setor em especifico, em geral, elas buscam
atender questdes como combate a inflacdo, aumento das exportacdes, aumento do investimento industrial etc.. Esses
tipos de politicas podem afetar diferentes setores de forma positiva ou negativa.

O trabalho buscara avaliar se, nos ultimos 15 anos, ha ou ndo coeréncia quanto a implementacdo de politicas, em
ultima analise se hd uma estratégia nacional para a continua expansdo do etanol na matriz energética e do aumento
dos beneficios sociais e ambientais do mesmo. Sera construido um quadro que contabilizara, por ano, o nimero de
politicas a favor e contrarias ao desenvolvimento do etanol. Além disso, com base em uma abordagem multi-level de
mudanca de regime tecnologicos, sera estudada se ha, por parte do governo brasileiro, aplicagdo de diferentes
estratégias de aplicagdo de politicas industriais e de inovagdo, a depender do estigio de desenvolvimento das
tecnologias.

Resultados Esperados

Como principal resultado esperado estd o mapeamento das politicas relacionadas ao mercado de etanol, que se
mostra incoerente e descontinua, impedindo o desenvolvimento desse mercado. Desde a bem-sucedida introducéo
dos carros flex, a industria do etanol sofreu impactos positivos de um conjunto amplo de politicas. Todavia, ap6s a
crise de 2009, questBes setoriais deixaram de ser prioridade e o governo voltou a atengdo para questdes de ordem
mais imediata e de carater mais amplo. Com o avanc¢o das tecnologias de segunda geracdo, novo estimulo foi dado
ao desenvolvimento de inovacgdes na industria, contudo, a euforia observada nos anos precedentes ndo foi repetida e
a inddstria passou a lidar com um conjunto de politicas que impactavam negativamente no seu desenvolvimento.

Conclusdes Preliminares

A conclusdo esperada € a constatacdo de que ha falta de coeréncia na aplicacdo de politicas destinadas a maior
participacdo de renovaveis no setor de transportes leves. Apesar de existir um amplo conjunto de politicas ao
fomento da participagdo do etanol na matriz energética, o desenvolvimento da indUstria esbarra em um conjunto de
politicas antag6nicas, principalmente as politicas implicitas. Essas politicas vem impedindo que o etanol assuma uma
posi¢do de maior destaque na matriz, apoiando a vocacgdo do pais em tornar sua matriz de transporte mais limpa e
sustentavel, em linha com a tendéncia global de transi¢do energética em detrimento dos combustiveis fosseis.
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